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1  추진근거

○ ｢세종특별자치시의회 공무원 공무국외출장 규정｣ 

     * 의정담당관-3453(2026. 5. 7.)호, ‘세종시의회 공무원 공무국외출장 허가’

2  출장개요

○ (기 간) 2026. 5. 19. (화)～ 2026. 5. 22.(금) / 3박 4일

○ (국 가) 중국(섬서성)

○ (목 적) 세종시 우호협력도시인 중국 섬서성의 지방의결기관·재외

공관 방문과 실크로드 국제박람회 참관을 통한 세종시의회 국제

교류 및 대외협력 기반 강화

○ (인원) 5명

소 속 직  위 직  급 성 명 역  할

의회
사무처

사무처장 지방이사관 김덕중
∙ 공무국외출장 총괄
∙ 방문기관 면담

행정복지
전문위원 행정 4급 박용민

∙ 공식기관 방문 질의 총괄
 - 실무 간부진과의 소통 및 협력방안 모색
 - 세종시의회와의 우호협력 필요 실무사항 논의

주무관 행정 6급 차현주
∙ 공식기관 방문 질의자료 준비
 - 총영사관, 인민대표회의, 실크로드박람회

주무관 행정 6급 남은정
∙ 방문기관 안내 자료 및 책자 수집
∙ 귀국(결과)보고서 작성 총괄
∙ 공식기관별 특징 및 사전자료 수집

주무관 행정 7급 고경환

∙ 공무국외출장 기획 총괄(계획수립 등)
∙ 기관섭외, 세부 일정 및 동선 관리
∙ 경비 및 회계처리, 방문 기념품 관리3
∙ 방문 기념품 관리 등



- 3 -

3  세부일정

일자 방문지 방문기관 세 부 내 용 비고

5.19.(화)

(1일차)

세종

(국가이동)

▪이동(시의회 → 인천공항)

  ※ 세종시의회 05:30 출발→ 08:00 도착 

인천 ▪인천공항 출발(10:00) 3h10m소요
아시아나

항공

중국 섬서성

센양 국제공항
▪중국 섬서성 시안 공항 도착(12:10)

중국

섬서성

주시안

대한민국

총영사관

▪기관 방문 및 관계자 오찬 간담회 14:00

▪면담결과 논의 및 총영사관 견학 15:00

호텔 ▪체크인 및 짐정리 등

5.20.(수)

(2일차)

중국

섬서성

현지방문

및

우호도시

벤치마킹

▪진시황릉ㆍ병마용갱

▪진시황릉 지하궁전(내부추측 시뮬레이션 박물관)

  (2025년 미디어파사드 등 리모델링 완료)

 ※ 인민대표회의 측: 현지 일정 상 3일차로 일정변경

2일차 역사유적 우수 관리 벤치마킹 일정 추천

5.21.(목)

(3일차)

중국

섬서성
(찬바국제

컨벤션센터)

제10회

실크로드

박람회

▪09:00 제10회 실크로드 국제박람회 개막식 참석

▪10:30 실크로드박람회 내 세종시 전시부스 참관

▪12:00 섬서성 인민대외우호협회와 업무 오찬

▪15:00 섬서성 인민대표대회 관계 지도자와 좌담회

  ※ 장소: 섬서성 외사판공실

5.22.(금)

(4일차)

중국 섬서성

센양 국제공항

(국가이동)

▪ 공항 도착(11:00) 및 출국수속

▪ 중국 시안 공항 출발(13:10) 2h50m소요
아시아나

항공
인천 ▪ 인천공항 도착(17:00) 

세종
▪ 이동(인천공항 → 세종시의회)

  ※ 세종시의회 21:00경 도착예정



- 4 -

4  출장경비

 ○ (예산과목) 의정담당관 – 국제화여비

 ○ (지급방법) 개인별 급여계좌 이체(사전 이체 5.11.)

 ○ (지급금액) 금6,658,170원(금육백육십오만팔천일백칠십원)     (단위:원)

성명 지급액
(a+b+c+d+e)

항공운임
(a)

체재비*

준비금
(e)

일비(b) 식비(c) 숙박비(d)

합 계 6,658,170 2,407,500 483,600($310) 1,460,160($936) 2,204,280($1,413) 102,630

김덕중 1,500,190 481,500 109,200($70) 361,920($232) 519,480($333) 28,090

고경환 1,287,760 481,500 93,600($60) 274,560($176) 421,200($270) 16,900

차현주 1,289,190 481,500 93,600($60) 274,560($176) 421,200($270) 18,330

남은정 1,289,910 481,500 93,600($60) 274,560($176) 421,200($270) 19,050

박용민 1,291,120 481,500 93,600($60) 274,560($176) 421,200($270) 20,260

* (일비) 공용차량 이용으로 2분의1 감액 지급, (식비) 정액 지급, (숙박비) 할인정액(85%) 지급 / (적용 환율) 1USD=1,560 원 

 ○ (사용금액) 금6,658,170원 전액 사용(금육백육십오만팔천일백칠십원) 

성명 지급액
(a+b+c+d+e)

항공운임
(a)

체재비*

준비금
(e)

일비(b) 식비(c) 숙박비(d)

합 계 6,658,170 2,407,500 483,600($310) 1,460,160($936) 2,204,280($1,413) 102,630

- (항공료*) 아시아나항공 왕복 항공료 지불완료(인당 1,530 마일리지 발생)

* 전자항공권 예약번호와 탑승확인서 예약번호 일치함

- (체제비) 할인정액에 따른 지출내역 정산 없음(숙박 증빙 영수증 有)

- (준비금) 여행자 보험료 5인 지불 완료
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< 증빙 1 – 항공료 탑승권(대표 예약자 증빙, 항공료 동일) >
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< 증빙 2 – 입국 심사Qr 코드 >

< 증빙 3 – 숙박비 영수증 >
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< 증빙 4 – 여행자 보험금 >



- 9 -

5  기대효과 

 ○ 우호협력도시 기반 세종시의회의 교류 기반 확대

- 세종시 최초 우호협력도시인 섬서성과의 교류 10주년을 계기로,

기존 지방정부 중심 국제교류 운영 현황과 향후 교류 확대 가능성에

대한 이해도 제고

- 주시안대한민국총영사관, 산시성 인민대표대회 등 현지 유관기관과의

면담을통해향후세종시의회의국제교류추진을위한대외협력기반마련

○ 실크로드 국제박람회 참관을 통한 국제협력 및 산업 동향 파악

- 제10회 실크로드 국제박람회 개막식 참석을 통해 중국의 대외협력

및 국제교류 추진 동향 확인

- 한국관 및 세종시 전시부스 참관으로 세종시 참여기업의 해외 진출

현황과 국제협력 가능성, 첨단산업 및 글로벌 기술 현황 확인

- 향후 세종시 국제행사 및 대외협력 추진 시 참고 가능한 운영사례

및 시사점 확보

○ 중국 지방의결기관 운영체계 및 국제교류 방식 이해

- 섬서성 인민대표대회 방문을 통해 한·중 지방의결기관의 기능과

역할 차이를 비교·분석하고 중국 지방행정 및 정책 추진 방식에

대한 이해도 제고

- 중국 지방의결기관의 국제교류 운영과 우호 협력 방식에 대한

이해와 향후 대외협력을 위한 의정활동 지원 역량 강화



Ⅱ. 방문국 개요
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1  중국 일반 현황

 ○ (국명) 중화인민공화국 (People's Republic of China, PRC)

○ (수도) 베이징 (東京, Běijīng)

○ (인구) 약 14억 1천만 명 (2026년 추계)

○ (면적) 약 960만 ㎢ (세계 4위, 한반도의 약 44배)

○ (행정구역) 34개의 광역 행정구역을 중심으로 시·구·현 단위까지

이어지는 계층형 행정체계 운영

구분 주요 유형 개수(대략) 예시

1급 성·직할시·자치구·특별행정구 34개 섬서성, 베이징

2급 지급시·자치주 등 약 330여 개 시안시

3급 구·현·현급시 등 약 2,800여 개 옌타구

4급 향·진·가도 약 4만여 개 읍·면·동 수준

[중국 행정체계 및 개수]

○ (국가 통치체제) 중국은 중국공산당의 지도 아래 전국인민대표대회와

국무원, 지방 인민대표대회 및 지방 인민정부로 이어지는 계층형

정치·행정체계로 운영

- 입법기관 : 전국인민대표대회, 지방인민대표대회

- 행정기관 : 국무원, 지방인민정부

- 사법기관 : 최고 인민법원, 각급 인민법원, 최고 인민검찰원, 각급

인민검찰원

- 군사기관 : 중앙군사위원회

○ (국가원수) 시진핑(習近平) 국가주석

○ (정부수반) 리창(李强) 국무원 총리(경제·행정 총괄)
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[중국 통치 체제 구조]

○ (경제) 중국은 세계 2위 규모의 경제대국으로, 2025년 기준 약

140조 위안 규모의 경제를 기반으로 성장 지속하고 있으며, 2026년

경제성장률 목표는 4.5~5.0% 수준임. AI·친환경 미래 에너지·첨단

제조 등 첨단산업 중심의 안정적 성장 기조를 유지하며 반도체·

전기차 중심의 수출 증가세가 지속되는 등 글로벌 첨단산업 시장 내

영향력을 확대 중임

※ 제10회 실크로드 국제박람회는 중국의 미래산업 및 대외협력 전략을 확인할

수 있는 대표적인 국제행사로 평가됨

○ (사회) 세계 최대 규모의 인구를 보유국으로, 최근에는 저출산·

고령화와 청년 실업, 지역 간 발전 격차 등이 주요 사회 문제로

대두되고 있음. 또한 급속한 도시화가 지속되어 전통문화와 현대적

도시문화가 공존하는 사회적 특징을 보임
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2 섬서성(陝西省) 일반 현황 

○ (위 치) 중국 대륙 중앙 위치

○ (면적·인구) 205,800km², 약 3,950만 명

○ (성도(도청소재지)) 시안(西安)시

○ (행정구역) 지급시 10개, 현급 행정구역 83개(시 3개, 현 80개)

○ (주요도시) 시안시, 바오지시, 옌안시, 센양시

○ (주요산업) 항공우주, 자동차, 에너지화학, 반도체, 관광산업 등

○ (기 후) 온대·아열대 계절풍 기후

○ (경제규모) GDP 약 3조 위안 규모

○ (당서기 및 성장) 자오이더(赵一德), 쟈오깡(赵刚)
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○ (민 족) 한족(99.5%), 회족 등

○ (주요특징)

- 중국 고대문명의 주요 발상지이자 화하(華夏)문화1)의 중심지로,

성도 시안(장안/長安)은 서주·진·한·당 등 중국 역대 왕조의 수도

이자 고대 실크로드의 출발지로서 역사·문화적 상징성이 큼

- 중국 서북부 경제 선도지역으로 항공우주, 자동차, 에너지 화학 산업이

발달했으며, 최근 AI·반도체·과학기술 혁신 산업을 적극 육성 중

- 삼성전자 반도체 공장 진출 이후 우리 기업 투자와 교민 규모도

확대됐으며, 주시안대한민국총영사관과 KOTRA 시안무역관 등이

위치해 한·중 지방교류 및 기업 진출 거점 역할 수행

- 석유·석탄·천연가스 등 에너지 자원이 풍부하며, 중국 서북지역

에너지·물류 거점 역할을 수행

- 병마용·화청궁·대안탑 등 세계적 역사문화 자원을 기반으로 중국

대표 관광도시 중 하나

- 시진핑 국가주석이 청년 시절 활동했던 지역으로 중국 현대 정치사

에서도 상징성 있는 지역

3 시안(西安) 일반 현황 

○ (명 칭) 시안(西安)(옛 이름 장안)

○ (면적·인구) 10,097km², 약 1,295만명

○ (역 사) 중국 역사상 가장 많은 왕조2)가 수도로 삼았던 도시로,

진·한·수·당 등 중국 주요 왕조의 정치·문화 중심지

1) 화하(華夏)문화는 중국 한족(漢族)의 전신인 화하족이 형성한 고대 중국의 핵심 문화로, 중원 지역을 기반으로 하여 
예악(禮樂)과 유교적 가치관을 중심으로 발전한 문명

2) 시안은 현지에서 ‘14조 고도(十四朝古都)’로 불리며 중국 역사문화의 중심지라는 자부심이 매우 높음. 다만 학계 
및 일부 문헌에서는 왕망의 신(新)나라를 독립 왕조로 인정하는지 여부 등에 따라 ‘13조 고도’ 또는 ‘14조 고도’
로 구분하여 사용하고 있음. 현지에서는 일반적으로 ‘14조 고도’라는 표현을 사용하며, 실크로드의 출발점이자 다
수 왕조의 수도였던 역사적 위상을 지역 정체성의 핵심 요소로 인식하고 있음.
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○ (주요특징)

- 중국 고대문명의 중심지이자 고대 실크로드의 출발지로 병마용·

대안탑·성벽 등 세계적 역사문화 자원을 보유한 역사도시

- 중국 서부대개발 정책의 핵심 거점이자 중국 서북부 교통·물류

중심도시로 성장 중

- 항공우주·반도체·첨단제조·과학기술 산업이 발달하였으며, 삼성

전자 반도체 공장 진출 이후 글로벌 첨단산업 도시로 도약

- 시안교통대학, 서북공업대학 등 주요 대학과 연구기관이 위치한

중국 3대 교육·과학기술 도시

- 주시안대한민국총영사관, KOTRA 시안무역관 등이 위치해 한·중

경제·문화 교류 거점 역할 수행

○ (위 치) 관중 평야 한가운데 위치, 진령산맥과 황허 수계로 연결된

중국 서북부 핵심 도시

○ (행정구역) 9개 시할구, 4개의 현 관할

- 세종시와 지리적 모형 및 행정중심복합도시-시안시의 중심 위치 유사



Ⅲ. 공식 방문 결과
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1  주시안 대한민국 총영사관

□ 방문 개요

○ (일시) 2026년 5월 19일(화) 14:00

○ (장소) 주시안 대한민국 총영사관

○ (참석) 세종시의회 5명, 주시안 대한민국 총영사관 4명*

* 이광호 총영사(2026.4.24. 부임), 주슬기 부총영사, 김용민 영사, 안수현 선임연구원

○ (내용) 중국 섬서성 지역의 한·중 지방교류 현황 파악 및 지속적인

대외협력 기반 마련

□ 주시안 대한민국 총영사관 현황

○ (설립·근거) 「대한민국 재외공관 설치법」 및 외교부 소속기관

운영체계에 따라 설치

○ (설립목적) 중국 서북지역 내 외교·영사 업무 수행과 한·중 지방

교류 및 경제·문화 협력 지원을 위해 설립

○ (사무) 재외국민 보호와 영사업무를 수행하고, 한·중 지방정부 간

국제교류 및 한국 기업의 중국 서북지역 진출 지원, 현지 정세·

정책 동향 파악 등의 업무 담당

○ (운영) 2007년에 개설. 섬서성, 간쑤성, 닝샤후이족 자치구 관할

□ 2026년 중국 섬서성 총영사관 활동

○ 중국 서북지역 지방정부와의 교류를 통해 한·중 지방외교 협력관계 유지

- 섬서성 리쥔(李钧) 부성장과 면담을 갖고 한-섬서성 교류협력, 영사

현안, 한국광복군 제2지대 기념공원 보전 등에 대한 의견 교환

- K-이니셔티브 협의회를 개최하여 총영사관 및 유관기관 간 협력

사항을 공유하고 한-서북3성 협력방안 논의
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○ 중국 서북지역진출한국기업 지원과한·중 기업 간 협력 창구 역할 수행

- 섬서성 반도체 기업 교류회 참석 및 현지 진출 한국기업과의 간담회를

통해 기업 애로사항 청취

- 섬서성 셴양시(咸阳市) 첸현(乾县)에 투자 중인 우리 기업 PNT

제2공장(AMT)을 방문하여 투자 현황을 점검하고 관계자 격려

- KOTRA 시안무역관 등과 협력하여 반도체, 이차전지 소재 등

첨단산업 분야 교류 추진

○ 재외국민과 기업인의 애로사항 청취 및 영사서비스 제공

- 중국서북지역재외국민을대상으로비자, 체류, 행정절차등영사민원지원

- 코로나19팬데믹등국제적위기상황에서재외국민보호및영사민원지원수행

- 영사 현안을 중국 지방정부와의 면담 의제로 다루며 우리 국민의 권익

보호 노력, 사건·사고 및 긴급상황 발생 시 필요한 영사 조력 제공

○ 한식과 한국 역사ㆍ문화를 활용한 교류 활동 전개

- 중국 섬서성 외사판공실 주최 외교미식문화 교류회에 참석하여

한식 소개 및 한국문화 홍보

- 한국광복군 제2지대 기념공원3)의 보존·관리를 비롯하여 독립운동

사적지의 역사적 가치 확산과 한·중 공동 항일역사 계승을 위한

문화·공공외교 활동을 지속 추진하고 있음

3) 섬서성 시안은 대한민국 임시정부 산하 한국광복군 제2지대가 주둔하며 군사훈련, 대원 모집, 정보수집 등 항일독립운동을 전개한 
주요 거점으로, 한·중 공동 항일투쟁의 역사가 담긴 지역
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주시안 대한민국 총영사관 면담 결과

☐ 주요 질의 및 응답

○ 세종시의회와 섬서성 인민대표대회 간 교류에 대해 어떻게 평가

하며, 향후 교류 협력의 방향은 무엇이라고 보는지?

⇨ 중국 지방의결기관과의 국제교류 사례는 많지 않으나, 상호

방문과 교류 제안 자체는 의미 있는 접근으로 평가됨. 다만

정치·이념적인 접근보다는 상호 우호관계 유지와 실질적인

교류 중심의 협력이 바람직함

○ 현재 체육 중심으로 이루어지고 있는 세종시-섬서성과의 교류를

문화·교육·청년 분야 등으로 확대하는 것에 대해 어떻게 생각하는지?

⇨ 섬서성은 해외 지방정부와의 교류 확대에 관심이 많으며,

세종시와의 지속적인 교류 또한 긍정적으로 평가하고 있음.

향후 청년·교육·문화 분야 교류 확대 필요성에 대해서도

긍정적인 입장을 보임

○ 중국 인민대표대회의 조직 및 운영방식은 어떻게 구성되어 있는지?

⇨ 중국은 공산당 중심의 정치체제로, 인민대표대회 내 상무위

원회와 여러 전문위원회를 두고 분야별 정책 및 행정 업무가

이뤄짐. 즉, 한국과 달리 당 중심 구조 속에서 의회와 집행부가

운영되고 있으나 구체적인 운영 방식은 공유받지 못함
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○ 섬서성의 외자유치 제도와 한국의 어떤 산업분야·기업에 관심을

갖고 있는지?

⇨ 섬서성은 반도체·2차전지 등 첨단산업 분야를 중심으로 외자

유치에 적극적이며, 삼성전자 시안 반도체 공장은 지역 산업

생태계 형성에 큰 영향을 준 대표 사례임.

다만 중국의 기술력과 산업 경쟁력이 빠르게 성장함에 따라

한국 기업의 중국 진출 여건이 이전보다 어려워지고 있음

○ 중국 시장 진출 시 한국 기업에 필요한 경쟁력은 무엇인지?

⇨ 중국 시장 진출 시, 기술 경쟁력 확보뿐만 아니라 현지 산업

환경과 정책 변화에 대한 이해, 안정적인 협력 네트워크 구축

등이 중요함.

또한 단순 제조업보다 첨단기술·신산업 분야 중심의 차별화

전략이 필요함

○ 한·중 지방교류 확대를 위해 중요한 요소는 무엇인지?

⇨ 중앙정부 간 관계 변화와 별개로 지방정부 및 지방의회 간

지속적인 교류와 협력 채널을 유지하는 것이 중요함.

따라서 지속적인 상호 방문으로 장기적인 신뢰 형성과 안정

적인 협력 관계를 유지해야 함
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☐ 시사점 

○ 중국 정치체제를 고려한 의정지원 방식 확인　

- 중국의 정치·행정 체계와 지방의결기관 운영방식에 대한 이해를

바탕으로, 향후 한·중 지방의회 간 국제교류 추진 시 중국의

정책결정 구조와 행정 문화를 고려한 의정지원 필요성 확인

○ 문화·교육·청년 분야 교류 확대 가능성 확인

- 체육·청소년 분야 중심으로 추진되어 온 기존 교류를 문화·교육·

청년 분야 등으로 확대할 필요성과 가능성을 확인. 향후 의회

차원의 교류를 위한 의제 발굴 및 국제협력 지원 시 반영 가능

할 것으로 판단됨

- 향후 섬서성 인민대표대회와의 교류 증진을 위해 주시한 대한

민국 총영사관의 가교역할을 당부

○ 중국 산업환경 변화와 기업 진출 시사점 확보

- 중국의 산업구조 변화와 외자유치 환경, 한국 기업의 진출 사례

등에 대한 의견을 청취함으로써 향후 기업 교류 및 대외협력

관련 의정활동 지원 시 참고 가능한 실무적 시사점 확보
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 □ 활동 사진  

(주시안 대한민국 총영사관 소개) (주시안 대한민국 총영사관 관계자 면담)

(세종시의회 기념품 전달) (세종시의회 기념품 전달)

(주시안 대한민국 총영사관 대회의실) (주시안 대한민국 총영사관 입구)
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(주시안 대한민국 총영사관 관계자 면담/ 출처: 총영사관 누리집)
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2  섬서성 인민대표대회

□ 방문 개요  

○ (일시) 2026년 5월 21일(목) 15:00

○ (장소) 섬서성 외사판공실

○ (참석) 세종시의회 5명, 섬서성 인민대표대회 5명

구분 참석자 직  급

1 허보(何波) 섬서성 인민대표대회 상무위원회 판공청 부주임

2 반후이(班辉) 섬서성 인민대외우호협회 사무총장

3 천강(陈刚) 섬서성 인민대표대회 상무위원회 판공청 행정처 처장

4 하오제(郝洁) 섬서성 인민대외우호협회 아시아·아프리카부 부장

5 왕수팅(王淑婷) 섬서성 인민대외우호협회 아시아·아프리카부 1급 주임과원

[섬서성 인민대표대회 참석자]

○ (내용) 중국 지방의결기관의 운영과 국제교류 방식를 이해하고, 향후

교류 협력 방안 논의 및 의정활동 지원에 필요한 시사점 확보

□ 섬서성 인민대표대회 현황

○ (조직근거) 섬서성 인민대표대회(陕西省人民代表大会)는 섬서성의

국가권력기관으로, 「중화인민공화국 헌법」과 「지방 각급 인민

대표대회 및 지방 각급 인민정부 조직법」에 근거하여 설치·운영

- 성(省) 단위의 주요 정책과 경제·사회 발전에 관한 사항을 심의·

결정하며, 지방 입법 및 국가기관에 대한 감독 기능 수행

○ (인민대표) 인민대표대회는 법률에 따라 선출된 대표들로 구성

- 임기 5년, 폐회 기간에는 상설기구인 상무위원회가 관련 직무를 수행
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○ (주요 권한)

구  분 내  용

지방 입법 지방성 법규 제정 및 개정

계획 심의 국민경제 및 사회발전계획 심의

예산 심의 예산안 및 결산 심의·승인

기관 감독 성 인민정부·감찰위원회·인민법원·인민검찰원 업무 감독

인사권 주요 국가기관 책임자 선출 및 임면

대표 관리 대표 자격 심사

정책 결정 지역 발전 관련 중요 사항 결정

○ (전문위원회) 분야별 입법 및 정책 심의를 담당하는 전문위원회를 둠

위원회명 주요 분야

감찰사법위원회 사법, 법률, 감찰

재정경제위원회 재정, 경제, 예산

교육과학문화위생위원회 교육, 과학기술, 문화, 보건

환경·자원보호위원회 환경, 생태, 자원보호

사회건설위원회 사회복지, 노동, 사회보장

대표자격심사위원회 대표 자격 심사

○ (상무위원회) 인민대표대회 폐회 기간 중 권한을 행사하는 상설기구

구  분 내  용

입법 업무 지방 법규안 심의 및 제정

법 집행 감독 법률 및 법규 집행 상황 점검

재정 감독 예산 집행 및 재정 운영 감독

행정 감독 성 인민정부 업무 감독

사법 감독 법원·검찰원 업무 감독

대표 지원 대표 활동 지원 및 건의사항 처리

자격 심사 대표 자격 심사

인사 업무 주요 인사 임면
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○ (공작위원회) 상무위원회의 업무를 지원하기 위해 공작위원회를 둠

위원회명 주요 업무

법제공작위원회 입법 법제 업무 지원

감찰사법공작위원회 사법 분야 업무 지원

재정경제공작위원회 재정·경제 분야 업무 지원

교육과학문화위생공작위원회 교육·문화·보건 분야 업무 지원

환경·자원보호공작위원회 환경·자원 분야 업무 지원

사회건설공작위원회 사회정책 분야 업무 지원

대표공작위원회 대표 활동 지원

민족종교교무외사공작위원회 민족·종교·화교·외사 업무

농업농촌공작위원회 농업·농촌 정책 지원

예산공작위원회 예산 심사 및 재정 감독

○ (지원조직) 상무위원회 산하 지원조직은 다음과 같음

조직명 주요 업무

판공청(办公厅) 회의 운영, 의전, 총무, 인사

연구실(研究室) 정책 및 입법 연구

기관당위원회(机关党委) 당 조직 운영 및 당원 관리

○ (대표 교육 운영 – 의정연수) 섬서성 인민대표대회 상무위원회는

대표의 직무수행 역량 강화를 위해 정기적으로 전문연수 과정을 운영

- 최근에는 2026년 4월 20일부터 24일까지 조간부학원(照金干部学院)

에서 제14기 성 인민대표 전문연수 과정을 실시하였으며, 성 인민

대표와 상무위원회 구성원, 전문위원회 위원 등이 참여

- 연수는 시진핑 신시대 중국특색사회주의 사상, 인민대표대회 제도,

법치 건설, 생태문명, 인공지능(AI), 저고도경제, 신질생산력4) 등을

주요 내용으로 진행됨

- 순환경제 산업단지와 야오저우요 박물관 현장 교육도 함께 실시

4) 신질생산력(新質生産力): 인공지능(AI), 첨단 제조, 신에너지, 바이오 등 혁신적인 첨단 기술을 바탕으로 고효율·
고품질의 경제 성장을 이루어내겠다는 중국의 핵심 산업 정책 기조
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□ 섬서성 인민대표우호협회 – 성정부 외사판공실

   

구  분 섬서성 인민대표우호협회 섬서성 인민정부 외사판공실

성격 민간외교·우호교류 기구 성정부 소속 외사업무 총괄기관

소속 인민대표대회 계통 성 인민정부 직속

주요 기능
우호도시, 의회교류, 민간교류, 

국제우호 증진

외교행사, 국제교류, 의전, 외빈 

접견, 외사업무 총괄

역할 관계 형성 및 교류 확대 행정 지원 및 공식 외교 수행

업무 방식 네트워크 구축 중심 정책·의전·행정 집행 중심

○ (인민대표회의와 성정부의 외사체계의 네트워크)

- 양 기관이 유사한 국제교류 업무를 수행하나, 우호협회는 대외 네트

워크 구축을, 외사판공실은 행정·외교 실무 기능을 담당

- 민간교류와 공공외교를 병행하는 이원화 체계를 운영해 국제교류의

지속성과 전문성을 확보

⇨ 향후 섬서성 인민대표대회와의 교류 추진 시 인민대표우호협회

와의 소통으로 보다 원활한 협력과 실무 협의가 가능할 것으로

판단됨
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섬서성 인민대표대회 면담 결과

☐ 주요 질의 및 응답

○ 섬서성 인민대표대회의 조직과 운영방식은 어떻게 되는지?

⇨ 섬서성 인민대표대회는 지방 권력기관으로서 입법권·감독권·

중대사항 결정권·인사임면권 등을 수행하고 있으며, 상무위원회와

다수의 전문위원회를 둠

⇨ 또한 상무위원회는 두 달에 한 번 본회의를 개최(추가적인 논의가

필요한 특수 상황인 경우, 추가 개최 가능)하고, 전문위원회 및

판공청 조직이 상무위원들의 의정활동을 지원함

○ 섬서성 인민대표대회의 전문위원회 구성 현황은 어떠하고, 의원의

의정 지원은 어떠한 방식으로 이뤄지는지?

⇨ 섬서성 인민대표대회는 6개의 전문위원회와 10개의 공작위원회가

있으며(이 중 6개는 중복되어 총 10개임), 입법·재정경제·교육·환경 등

분야별 업무를 담당하고 있음.

또한 판공청에는 100여 명의 공무원 등 이 배치되어 전문위원회와

상무위원회의 운영을 지원함

○ 인민대표대회 의원들이 지역 현안 해결을 위해 어떠한 방식으로

지역민들의 의견을 수렴하고 의정활동을 수행하는지?

⇨ 인민대표들은 대표단 및 위원회 활동, 주민 의견 청취 등을

통해 지역 현안을 수렴하고, 건의안 제출 등의 방식으로 의정

활동을 수행함
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○ 섬서성 인민대표대회와 해외 지방의회 간 교류 협약 또는 MOU

체결 사례가 있는지?

⇨ 섬서성은 현재 41개국 122개 지방정부와 우호협력 관계를 맺고

있으나, 이는 지방정부 중심의 교류 체계이며 인민대표대회와

해외 지방의회 간 독립적인 교류 협약 사례는 없음. 또한 의회

간 교류 역시 ‘우호협력도시’라는 틀 안에서 이뤄짐

○ 세종시와 섬서성 간 교류를 지방 의결기관 간 교류 차원으로

확대하는 것에 대해 어떻게 생각하는지?

⇨ 세종시와 섬서성은 첫 우호협력도시 관계로 체육·청소년 분야 등

에서 교류를 이어오고 있으며, 향후에도 정부·대학·민간 분야를

포함한 교류 확대를 희망함

○ 향후 세종시의회와의 지속적인 교류에 대해 어떻게 생각하는지?

⇨ 이번 면담은 세종시의회와 섬서성 인민대표대회 간 첫 공식

교류로서 큰 의미가 있으며, 향후에도 상호 방문과 소통을

지속해 나가는 것에 긍정적인 입장을 보임
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☐ 시사점

○ 섬서성 시안의 역사·문화적 정체성에 대한 시민 자긍심 확인

- 시안이 중국 고대 수도이자 실크로드의 출발점이라는 역사적

가치에 대한 관료 및 시민들의 높은 자부심 확인

- 역사·문화자산에대한이해와공유가지역정체성및시민의식형성에기여

- 행정수도 완성을 추진 중인 세종시 또한 도시의 정체성 확립과

시민 공감대 형성 노력 필요

○ 중국 지방의결기관 운영체계에 대한 이해도 제고

- 중국의 지방의결기관은 한국 지방의회와 달리 공산당 중심의

체제 내에서 운영되고 있으며, 상무위원회·전문위원회 중심의

운영 구조와 의정지원 체계 확인

○ 중국 지방 국제교류 추진 구조 및 특성 확인

- 중국의 지방 국제교류는 지방의회가 아닌 지방정부 주도로 추진되고

있으며, 우호협력도시 및 자매도시 체결을 기반으로 교류가 이뤄짐

- 즉, 인민대표대회와 해외 지방의회 간 독립적인 교류 협약 사례는

전무함을 확인. 이를 통해 향후 세종시–섬서성 간 교류 추진 시

중국의 행정·외교 체계를 고려한 의정 지원 필요성 확인

○ 세종시–섬서성 간 의회 교류의 토대 마련

- 이번 면담은 세종시의회와 섬서성 인민대표대회 간 첫 공식 교류로서

상호 이해를 넓히는 자리였으며, 향후 문화·청년·교육 분야 등에

서의 지속적인 교류와 협력 가능성 확인



□ 활동 사진 

(섬서성 외사판공실 소개) (섬서성 인민대표대회 면담)

(섬서성 기념품 증정) (세종시의회 기념품 증정)

(기념 촬영) (기념 촬영)
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3  제10회 실크로드 국제박람회

□ 방문개요

○ (일시) 2026. 5. 21. (목) 09:00

○ (방문 목적 및 배경) 제10회 실크로드 국제박람회 개막식 공식

초청에 따라 개막식 참석 및 전시관 참관을 통해 중국의 국제협력

추진 방식과 글로벌 산업 동향을 확인

- 한국관 전시부스를 중심으로 국제박람회 운영 사례와 해외 진출

가능성을 살펴보며 향후 시의회의 국제교류 및 대외협력 추진에

참고할 시사점을 확보하고자 방문

○ (제10회 실크로드 국제박람회) 「제3회 중국–우즈베키스탄 지방협

력포럼」과 연계하여 개최되었으며, 실크로드 융합의 새로운 기회,

개방협력의 새로운 장(丝路融通新机遇·开放合作新篇章)이라는 주제로

중국과 중앙아시아 간 경제·무역·과학기술혁신·문화교류 등 실크로드

기반 국제협력 기반 확대를 위한 행사

- 전시회 개요

 · 전시회명 : 제10회 시안 실크로드 국제박람회

* ’97년 서부무역투자상담회로 시작, ’16년 이후 실크로드국제전시회로변경

 · 개최기간 : 2026. 5. 21.(목) ~ 25.(월)

 · 개최장소 : 중국 섬서성 시안시 시안국제컨벤션센터

 · 개최규모 : 72,000㎡(총 6개 전시구역*)

참가기업 약 1,500개, 참관객 약 100,000만 명

* 국제관, 실크로드 프리미엄 제품관, 지역 협력관, 항공·저고도 경제관,

자동차 제조관, 중국-유럽 화물열차 경제권관 등 6개관 운영
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□ 개회식 및 박람회장 주요 내용

○ (개회식 참석)

- 개회식에는 펑칭화(彭清华) 전인대 부위원장, 자오이더(赵一德)

섬서성 당서기, 자오 강(赵刚) 섬서성 성장 등 인민대표대회 관계자,

우즈베키스탄 국회의장ㆍ부총리 및 지방정부 관계자 등 양국 주요

인사들이 참석하여 중국의 동서부 융합발전 계획 등에 대해 발표하고

축사함

- 행사에서는 경제무역, 과학기술혁신, 관광, 문화교류 등 다양한

분야의 협력 확대 필요성이 강조되었으며, 중국–중앙아시아 협력

체계 및 실크로드 기반 국제교류 활성화 방향이 공유됨

○ (국제박람회 전시관 참관)

- 다수의 대형 전시관과 국가관으로 구분해 개최되고 있었으며,

AI·첨단기술·저공경제5) 등 미래산업 관련 전시 비중이 높았음.

또한 국제협력포럼이 연계 운영되어 단순 산업전시를 넘어 국제

교류 플랫폼 형태로 진행됨을 확인

- 전시관 규모와 최신식 시설, 전시관 구성 및 행사 운영 방식 등을

참관하며 중국의 국제행사 수준과 추진 역량을 체감

- 1호관에 위치한 한국관 세종시 참여기업 6개* 전시부스를 중심으로

운영현황 확인과 관계자 의견을 청취했으며, 해외 진출 가능성·

경쟁력 등을 확인

5) 통상 지상에서 1,000m~3,000m 이하의 저고도 공역을 활용하여 민간 유무인 항공기, 드론, 도심항공교통(UAM) 
등으로 다양한 경제적 가치를 창출하는 융·복합 신산업
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연번 기업명 대표자 소재지 품  목 ’25년수출액
($)

’24년 매출액
(백만원)

1 아롬컴퍼니 김영나 조치원읍 화장품 12,000 200

2 도아협동조합 변미정 조치원읍 비누 1  78

3 (농)백경증류소 정창윤 장군면 주류 11,000  116

4 ㈜알코픽스 김성진 조치원읍 식품
(숙취해소제 등)

-
(신생기업)

-
(신생기업)

5 ㈜에스제이나노텍 권상익 조치원읍 항균필름 45,529  363

6 ㈜마싯지우 김지우 나성동
식품
(스낵)

-  210

[제10회 실크로드 국제박람회 세종시 참가기업]
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□ 시사점

○ 국제행사를 활용한 중국의 대외협력 추진 방식

- 이번 박람회는 우즈베키스탄과 공동 주최 방식으로 개막식, 국제

협력포럼, 국가관 전시 등이 연계된 복합 국제행사 형태로 운영

되고 있어, 중국이 국제행사를 외교·경제·문화 협력 플랫폼으로

적극 활용하고 있음을 확인

- 향후 세종시 국제행사 추진 시 단순 전시행사를 넘어 포럼·산

업교류·문화교류를 연계한 복합형 행사 운영 검토 필요

○ AI·첨단산업 중심의 미래산업 변화 체감

- AI·첨단기술·저공경제6) 등 미래산업 관련 전시 비중이 높게 구성

되어 있었으며, 중국이 첨단산업 육성을 위한 국제협력에 적극

나서고 있음을 확인

- 반면 한국관 내 세종시 참여기업은 화장품·식품·생활소비재 분야

중심으로 참가하고 있었으며, 향후 글로벌 산업환경 변화에 대응

하기 위한 미래산업 육성의 필요성 확인

○ 세종시 참여기업의 해외 진출 가능성 확인

- 한국관 내 세종시 참여기업 제품에 대한 외국인 관람객들의 관심과

상담이 이어짐을 보며 해당 기업들의 해외시장 진출 가능성을 확인

- 또한 국제박람회가 기업 홍보와 해외 판로 개척을 위한 실질적인

교류 플랫폼으로 활용되고 있음을 확인하며, 보다 많은 지역

기업의 국제박람회 참여 지원의 필요성을 체감

6) 통상 지상에서 1,000m~3,000m 이하의 저고도 공역을 활용하여 민간 유무인 항공기, 드론, 도심항공교통(UAM) 
등으로 다양한 경제적 가치를 창출하는 융·복합 신산업
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□ 활동 사진 

(박람회 개회식장 입구) (박람회 개회식 참석)

(박람회 개회식장 총영사와의 만남) (박람회장 국가관 입구)

(한국관 현지 담당자와의 만남) (박람회장 국가관 중 한국관 입구)
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(한국관, 세종시 부스 관람) (한국관, 세종시 부스 관람)

(한국관, 세종시 부스 관람) (박람회 대형 우즈벡관)

 

(박람회 중국 시안 명품관) (박람회 테슬라ㆍ딜로이트 부스)
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Ⅳ. 기타 사항
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1  출장기관 감사서한문 발송
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2  중국 현지 결제 방법 및 유의사항

○ 중국 내 일반 결제 방식

- 주요 결제수단은 위챗페이(微信支付)와 알리페이(支付宝)이며, 외국인도

여권과 해외 신용카드(Visa, MasterCard 등)를 등록하여 사용 가능함

- 결제 방식은 QR코드를 직접 스캔하거나, 본인의 QR코드를 제시

하여 점원이 스캔하는 방식이 보편적임

- 개인 간 송금(P2P) 역시 위챗페이·알리페이를 활용하는 경우가 많아

현금 사용 빈도가 매우 낮음

- 실제 현장에서는 노점상, 택시, 소규모 상점까지 QR코드 결제가

가능하여 현금을 사용할 일이 거의 없음

○ 중국 정부 및 공공기관 관련 결제

- 중국 지방정부, 공공기관, 일부 국영시설의 경우 유니온페이(银联)

결제망을 우선 사용하고 있음

- 일반 상점과 달리 일부 공공기관 및 공식 행사 관련 비용은 해외

신용카드 승인에 제한이 있는 사례가 있음

- 현장 확인 결과, 트래블로그 등 마스터카드 기반 해외결제카드는

일부 단말기에서 결제가 불가능하였으며, 유니온페이 전용 단말

기에서만 결제가 가능한 사례가 있었음

- 공식 행사 참가비, 숙박비, 공공기관 관련 비용 정산 시에는 유니

온페이 카드 또는 현지 협조기관을 통한 결제 방안 마련이 필요함
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○ 출장 전 준비사항

- 위챗페이·알리페이 사용을 위해 여권정보, 카드정보, 휴대전화 인증 등

사전 등록 필요

- 현지 도착 후 등록을 시도할 경우 인증 문자 수신, 카드 승인, 본인

확인 등에 상당한 시간이 소요될 수 있음

- 중국 인터넷 환경 특성상 해외 서비스 접속이 제한되거나 속도가

느린 경우가 있어 국내에서 사전 등록 완료 권장

- 비상 상황에 대비하여 유니온페이 카드 1매 이상 별도 준비 권장




