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집현동 수영장 운영 민간위탁(신규) 동의안

의안
번호 5085

제출연월일 : 2026. 9. 18.

제 출 자 : 세종특별자치시장

1. 제안이유

○ 수영장은 시설관리 및 프로그램 운영 등의 전문성이 요구되는

체육시설로, 관련 경험과 역량을 갖춘 민간에 위탁하여 관리·

운영의 효율성을 높이고 이용자에게 체계적인 서비스를 제공

하고자 함

2. 민간위탁대상 사무 현황

○ (사무내용) 집현동 수영장 운영 및 시설관리 전반

○ (사무처리 근거) 「세종특별자치시 사무의 민간위탁 조례」
○ (위탁시설 현황) 집현동 복컴(집현동 남세종로43) 1층 실내 수영장

- 1,146㎡ , 7레인(장애인경사로 포함), 체온유지풀, 유아풀, 가족실 등

3. 민간위탁 근거

○ (관련법령)

-「체육시설의 설치·이용에 관한 법률」 제9조

○ (관련조례)

-「세종특별자치시 체육시설 관리 운영 조례」제14조

-「세종특별자치시 사무의 민간위탁 조례」제4조
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4. 필요성 및 타당성

구분 필요성 및 타당성 문제점

민간위탁

- 시설 및 안전관리 전문성 확보

- 수요 중심의 다양한 프로그램 제공

- 탄력적 예산운영으로 비용 절감 

가능하며 수요자 평가 우수

- 공공성 저하 우려

- 고용승계 문제발생 우려

- 관리 감독 부담

직영

- 안정적인 서비스 제공

- 시설 운영 투명성 확보

- 고용안정성 확보

- 전문성 및 효율성 부족

- 수요대응 미흡

 ※ 운영 손실액 (3년 비교 추세): 민간 14.2% 감소, 공공 17.9% 증가

    만족도 평균 (2025년 기준): 민간위탁 87.5점, 공공위탁 70.5점 

5. 위탁범위 및 내용

○ (위탁기간) 2027. 7. 1. ~ 2030. 6. 30.(3년)

○ (위탁금액) 총 2,679,000천원(시비 100%)

(단위: 천원)

구분 2026년 2027년 2028년 2029년 2030년 비고

예산액(최종) - 446,500 893,000 893,000 446,500

예산재원 시비 시비 시비 시비 시비

- 산출근거

총금액
연도별 위탁비(백만원)

위탁비 산출내역
1년차 2년차 3년차

2,679 893 893 893

• 고정비(1,344백만원) : 운영인력 18명 기본급 및  
 제수당, 일반관리비, 이윤, 부가가치세

• 변동비(496백만원) : 공공요금 및 제세, 수선유지비, 
시설운영소모품, 지급수수료 등

• 수입(948백만원) : 강습료, 입장료, 기타수입
 → 위탁사업비 = [(고정비 + 변동비)] - 수입

○ (위탁내용) 집현동 수영장 운영 및 시설관리 전반
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6. 수탁기관 선정방법

○ (관련근거)

- 「공유재산 및 물품 관리법」제27조

- 「지방자치단체를당사자로하는계약에관한법률시행령」 제43조

- 「세종특별자치시 사무의 민간위탁 조례」제9조, 제10조

○ (선정방법) 공개모집

- 지방자치단체 협상에 의한 계약체결 기준을 반영한 평가 및 선정

❶ 입찰공고 → ❷ 입찰참가등록 → ❸ 제안서제출 → ❹ 제안서평가

↓

❽ 계약체결 ← ❼ 협상성립 ←
❻ 협상개시

(협상결렬시 차순
위자와 협상)

←
❺ 협상적격자 
선정 및 협상순

위결정

7. 동의요청 사항

○ 집현동 수영장 운영 민간위탁(신규위탁) 동의

8. 기대효과

○ 전문인력배치및신규프로그램운영을통한안전성·시설활용도제고

○ 예산 집행의 유연성을 통한 운영비 절감 및 이용객·운영수입 증대

○ 다양한 프로그램 운영을 통한 이용자 계층 다변화 및 이용 활성화

○ 생존수영·심폐소생술 교육 및 지역주민 채용을 통한 공익성·

지역사회 기여도 강화
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9. 참고사항

○ 집현동 수영장 민간위탁 추진계획

○ 운영주체 선정 검토보고

○ 공공수영장 지출·수입 비교

○ 원가계산서

○ 만족도 조사 결과

○ 세종시 공공수영장 현황

○ 근거 법령
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참고1  집현동 수영장 민간위탁 추진계획
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참고2  집현동 수영장 운영주체 선정 검토

□ 추진배경

 ○ ’25. 11월 인수한 집현동 행복누림터 내 수영장을 시민에게

제공하기 위해 운영 및 관리 주체(공단, 민간) 선정 검토

- ’27년 하반기 개장을 위해서는 계획안 수립, 민간위탁 심의,

시의회 동의, 예산 확보, 수탁자 선정, 리모델링·물품구입 등 필요

□ 주요 검토내용

○ (운영주체) 실내수영장은 직영, 공단 또는 민간위탁 방식으로

운영하고 있으며, 공단위탁 2개*, 민간위탁 3개**로 운영 중

 * 보람, 조치원수영장  ** 아름스포츠센터, 한솔복컴수영장, 장애인형국민체육센터

○ (인력산정) 직무분석을 통해 수영장 운영 필요인력은 총 18명*

    * 센터장 1, 시설·행정팀 2, 안내 3, 미화 4, 수영강습 8

○ (운영비용) 원가산정 용역 결과, 공단위탁 834백만원, 민간

위탁893백만원으로 산정, 민간위탁 수탁자를 공개경쟁입찰

(협상에 의한 계약)로 선정할 경우 비용(최대30% 절감)이 절감

 

(단위 : 백만원/년)

구분
위 탁 운 영

비고
공단 민간 민간

(낙찰률 87.9%)

수입(A) 948 948 948 · 강습료, 자유수영 등
지출(B) 1,782 1,841 1,679 · 인건비, 공공요금, 시설유지비 등

손실액(B-A) 834 893 731

   ※ 한솔 ‘19년도 70%낙찰(이후 재계약), 아름 ’26년도 90%낙찰(재위탁), 청사스포츠센터 

‘20년도 85%낙찰

 ○ (장점) 공단은 책임과 신뢰를 바탕으로 시설 안정성과 공익적

가치실현에 유리하고, 민간은 전문성과 자율성을 통해 비용

절감과 이용만족도 향상 기대
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□ 검토의견

○ (만족도) 관내 위탁 수영장(공단2, 민간2)의 ’25년도 이용자 만족도

비교 시 민간이 공단보다 상대적으로 우수

○ (경제성) 최근 3년간 손실액(市 부담금) 비교 시 민간위탁은

전반적으로 감소 경향(14.2% 감소), 공공위탁은 증가 추세(17.9%증가)

구   분
만족도 
조사(점)

손실액(백만원)

‘23년 ‘24년 ‘25년

민간
위탁

아름
스포츠센터 82 686 650 623

한솔
복컴수영장 93 462 450 362

공공

위탁

보람
수영장 67 414 518 555

조치원
수영장 74 827 1,022 908

⇒ 재정 효율성과 이용 만족도 측면을 종합적으로 고려할 때,

운영의 효율성 및 서비스 품질 제고를 위해 민간위탁이 적절

□ 향후계획

○ 민간위탁 심의, 의회 동의 및 운영 예산 편성(’26.하반기)

○ 일상감사 의뢰, 민간위탁 운영기관 선정 및 협약 체결(’27.1~3월)

○ 수영장 리모델링 및 운영물품 등 구입(’27.4~6월)

○ 시범운영(’27.7월) 및 정상 운영(‘27.8월 예정)
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참고3  공공·민간위탁 실내수영장 수입·지출 현황

     수입(A)
지출(B)

(결산액 기준)
손실액(B-A)

위탁비
(원가산정용역

으로 산정)

민간
위탁

아름
스포츠
센터

‘23년 1,733,893,559 2,420,044,946 686,151,387 613,090,000

‘24년 1,789,759,908 2,439,814,852 650,054,944 731,236,000

‘25년 1,958,504,427 2,582,176,207 623,671,781 777,500,000

한솔
복컴

수영장

‘23년 1,088,388,977 1,550,647,893 462,258,916 424,134,000

‘24년 1,171,438,008 1,621,702,313 450,264,305 446,756,000

‘25년 1,291,165,145 1,653,639,295 362,474,150 489,678,000

공공
위탁

조치원
수영장

‘23년 735,754,600 1,563,336,475 827,581,875 921,710,000

‘24년 677,644,600 1,700,564,887 1,022,920,287 921,710,000

‘25년 688,416,000 1,596,697,485 908,281,485 921,710,000

보람
수영장

‘23년 1,065,637,650 1,480,431,470 414,793,820 880,748,000

‘24년 868,110,390 1,386,222,974 518,112,584 880,748,000

‘25년 836,052,000 1,391,742,472 555,690,472 880,748,000

(단위 : 원)

※ 민간위탁의 경우 위탁조건에 따라 사후 정산 시 위탁비가 손실액보다 클

경우 차액 <시 3: 수탁사 7>로 배분, 작을 경우 차액 업체 부담(협약서 명시)

※ 공공위탁의 경우 사후 정산 시 위탁비에서 지출액을 제한 잔액 반납

<민간위탁 차액에 대한 세입 현황>

구분 3개년 누계 ‘23년 ‘24년 ‘25년

합계 108,834,000 0 24,507,000 84,327,000

아름 70,665,000 0 24,507,000 46,158,000

한솔 38,169,000 0 0 38,169,000

(단위 : 원)
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참고4  원가계산서 및 직무분석

(단위 : 원)

구분
시설관리공단 민간 위탁 민간 위탁

비고
18명 18명

낙찰률 
87.995%

출 고 인 직접인건
비

992,298,160　 879,357,500　 773,790,630　
(공단) 시설관리공단 보수규정
(민간) 사회복지시설 임금가이
드라인　원 정 건

가 비　비 소    계 992,298,160 879,357,500 773,790,630 　

　 　 경 보 험 료 106,873,320 92,320,650 81,237,550
　 　 비 복리후생비 82,021,000 63,350,640 55,745,390
　 　 　 교육훈련비 2,282,000 2,282,000 2,008,040
　 　 　 기타 경비 23,626,620 20,937,500 18,423,950 안전관리비

　 　 　 소   계 214,802,940 178,890,790 157,414,930 　

　 　 순 원 가 1,207,101,100 1,058,248,290 931,205,560 　

　 　 일반관리비 60,355,060 52,912,410 46,560,280 5% 적용

　 　 이     윤 　 111,116,070  97,776,580 10% 적용

　 　 총 원 가 1,267,456,160 1,222,276,770 1,075,542,420 　

　 　 부가가치세 　 122,227,680 107,554,240 10%

　 　 고정비 계 1,267,456,160 1,344,504,450 1,183,096,660 　

　 변 　 용  수  비 110,564,370 110,564,370 110,564,370 

조치원수영장

변동비 반영

(전력비, 통신비 등은 매입세액 

환급이 가능하여,

민간위탁의 경우 

부가가치세 제외)

　 동 　 전  력  비 79,896,400 72,633,090 72,633,090 

　 비 　
지역난방비

(온수)
173,274,360 173,274,360 173,274,360 

　 　 통  신  비 2,442,000 2,220,000 2,220,000 
　 　 사무용품비 20,966,280 19,060,250 19,060,250 
　 　 　 약  품  비 4,383,230 3,984,750 3,984,750 
　 　 　 지급수수료 60,127,530 54,661,390 54,661,390 
　 　 　 수리수선비 31,059,840 28,236,220 28,236,220 
　 　 　 지급임차료 3,184,920 2,895,380 2,895,380 
　 　 　 홍  보  비 1,356,400 1,233,090 1,233,090 

　 　 　
지급수수료
(강사료)

28,080,000 28,080,000 28,080,000 위탁강사(아쿠아로빅) 임금

　 　 변동비 계 515,335,330 496,842,900 496,842,900 
　 총 지출원가(원/년) 1,782,791,000 1,841,347,000 1,679,939,000 천원미만 절사

수
입

매출액 948,231,000 948,231,000 948,231,000 

규모에 맞춰 산정한 강습 
프로그램 강습료 +
조치원 수영장 

자유수영 이용료

원 소  계 948,231,000 948,231,000 948,231,000 　

가 부가가치세 　 　 　 　

　
총 

수입원가(원/년)
948,231,000 948,231,000 948,231,000 부가세는 수입원가에 미합산

위탁사업비(원/년) 834,560,000 893,116,000 731,708,000 천원미만 절사
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□ 직무분석에 의한 적정 인원 산정

구분 직무
인
원

공단 적용 직급 민간 적용 직급 주요 업무

행정
· 

안전
· 

시설 
관리

센터장/팀장 1 5급 13호봉 사무국장 8호봉
시설운영 업무 총괄, 대외업무, 

안전관리 총괄

행정사무 1 7급 6호봉
사무직 4급 

1호봉
회계, 서무 등 행정지원, 

사무실·회의실 관리

기계/전기/설
비 선임

1 6급 9호봉 기계기술자
체육·기계·전기·통신시설 및 

수질관리

소계 3

서비
스

안내 3 공무직 1호봉
관리직 4급 

1호봉
등록, 수납, 안내 등 

(안내데스크)

환경미화 4 공무직 1호봉
관리직 4급 

1호봉
샤워실, 탈의실, 화장실, 
공용공간, 주차장 미화

소계 7

프로 
그램

수영강사 및 
안전요원

8
6급 9호봉

선임생활
지도원5호봉

수영강습 총괄 (25m × 6레인)

공무직 5호봉
생활지도원 

5호봉
수영강습, 안전요원

소계 8

합 
계

18
직무분석에 의한 최종 적용 

인원

□ 직무별 근무시간 요약

직무구분 인원
주당 총 
소요시간

1인당 기본 
근무시간

1인당  
초과근무시간

적용 
근무형태

비고

행정·안전
관리

2 88 40 4 교차출근
A 40h / B 48h 

순환근무

시설관리 1 48 40 8
주 6일 
근무

토요일 포함 주 
48시간 근무

안내 3 136 40 5.3 3교대 순환 A·C 48h, B 40h 교대

환경미화 4 192 40 8
주 6일 
근무

A/B·C/D 
오전·오후 교차

수영강습·
안전관리

8 404 40 10.5 월~금+토

강습 280h + 
안전관리 124h / 

유휴인력 방지 위해 
10명→8명 조정

합 계 18 868 직무분석 최종 적용

※ 주 40시간 기본근무, 초과근무는 주 52시간 이내 적용

※ 수영강습(280h)은 새벽·오전·오후반 등 7개 시간대에서 주5일 운영되며, 6레인
운영기준으로 산출한 주당 총 강습 소요시간임

※ 수영강습·안전관리 10명 → 8명 조정은 개관 초기 유휴인력 방지 목적이며,
운영 안정화 후 단계적 증원 가능
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참고5  만족도조사 결과
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참고6  세종시 공공수영장 현황

     아름스포츠센터 한솔복컴수영장 장애인형
국민체육센터 보람수영장 조치원수영장

수탁기관 코오롱글로벌㈜
세종시

장애인체육회
세종시설관리공단

개장시기 ‘15. 6. 1. ‘19. 10. 1. ‘21. 8. 9. ‘19. 6. 1. ‘22. 9. 1.

위탁기간
’26. 1. 1. ~

‘28. 12. 31.(3년)

’26. 1. 1. ~

‘28. 12. 31.(3년)

‘25. 7. 1. ~

’28. 6. 30.(3년)
’26. 1. 1. ~ ’28. 12. 31.(3년)

‘26년 위탁금액 717백만원 489백만원 1,898백만원 1,770백만원

위탁금

(단위:

천원)

‘19년 501,573 (3개월분) 83,550 - 1,351,756 -

‘20년 551,730 367,622 - 872,319 -

‘21년 1,177,154 762,109 - 726,749 -

‘22년 501,573 334,202 - 808,998
(4개월분) 
307,260

‘23년 613,090 424,134 - 864,465 1,079,379

‘24년 731,743 446,756 - 754,157 954,851

‘25년 777,500 489,678 - 789,526 853,272

운영시설 수영장, 체육관 등 수영장 수영장, 체육관 등 수영장 수영장

수영장 규모 25m x 6레인
25m x 7레인

※ 1레인은 
장애인경사로

25m x 4레인
※ 1레인은 

장애인전용레인

25m x 6레인
25m x 8레인

※ 1레인은 
장애인경사로

운영시간

평  일 
06:00~21:00
토요일 휴관

일요일 
09:00~17:00

평  일 
06:00~21:00

토요일 
06:00~17:00
일요일 휴관

평  일 
06:00~21:00
토요일 휴관

일요일 
09:00~17:00

평  일 
06:00~21:00

토요일 
06:00~17:00
일요일 휴관

평  일 
06:00~21:00

토요일 
06:00~17:00
일요일 휴관

정기휴관일 매주 토요일 매주 일요일 매주 토요일 매주 일요일 매주 일요일

근무인력
29명

(시설관리14,
강사15)

23명
(시설관리12,

강사11)

37명
(관리운영10,

강사4, 
위탁강사 23)

31명
(관리운영9,

강사3,
위탁강사 19)

27명
(관리운영9,

강사3, 
위탁강사 15)

접수방법 온라인 접수(추첨제)

강습프로그램 24개반 26개반 35개반 58개반 40개반

’25년
월평균
회원 수

2,593명

(정원 2,527명 

대비 102%)

1,782명
(정원 1,942명 

대비 92%)

1,131명
(정원 1,250명 

대비 90%)

1,362명
(정원 1,490명 
대비 91.4%)

1,079명
(정원 1,275명 
대비 84.6%)

‘25년월평균수입 약 135,661천원 약 90,216천원 약 63,940천원 약 77,507천원 약 62,332천원

진도선택
수준별 원하는 강습 선택
(초급, 중급, 상급, 교정)

정산방법
민간위탁금 사후정산 

(수입, 비용 상계하여 정산)
위탁사업비 선지급

(수입 매월 세입처리)
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참고7  근거 법령

□ 체육시설의 설치·이용에 관한 법률 

제5조(전문체육시설) ① 국가와 지방자치단체는 국내ㆍ외 경기대회의 개최와 
선수 훈련 등에 필요한 운동장이나 체육관 등 체육시설을 대통령령으로 정하
는 바에 따라 설치ㆍ운영하여야 한다.
제6조(생활체육시설) ① 국가와 지방자치단체는 국민이 거주지와 가까운 곳에서 
쉽게 이용할 수 있는 생활체육시설을 대통령령으로 정하는 바에 따라 설치ㆍ운영
하여야 한다.
②제1항에 따른 생활체육시설을 운영하는 국가와 지방자치단체는 장애인이 
생활체육시설을 쉽게 이용할 수 있도록 시설이나 기구를 마련하는 등의 필요
한 시책을 강구하여야 한다.
③ 제1항에 따른 체육시설의 사용을 촉진하기 위하여 지방자치단체는 「공유
재산 및 물품 관리법」, 그 밖의 다른 법률의 규정에도 불구하고 그 사용료의 
전부나 일부를 대통령령으로 정하는 바에 따라 감면할 수 있다.
제9조(체육시설의 위탁 운영) 국가나 지방자치단체는 제5조제1항 및 제6조에 
따른 체육시설과 제7조제1항에 따른 직장체육시설 중 국가나 지방자치단체가 
설치한 체육시설의 전문적 관리와 이용을 촉진하기 위하여 필요하면 그 체육
시설의 운영과 관리를 개인이나 단체에 위탁할 수 있다.

□ 세종특별자치시 체육시설 관리 운영 조례

제14조(관리 및 운영의 위탁) ① 시장은 체육시설의 효율적인 관리 및 운영을 
위하여 시 시설관리공단, 체육 관련 법인, 단체 또는 개인에게 체육시설의 관
리 및 운영의 전부 또는 일부를 위탁할 수 있다. 
② 시장은 체육시설 관리 및 운영에 필요한 비용을 예산의 범위에서 수탁자
에게 지원할 수 있으며, 수탁자는 시설 운영에 대한 결산서를 회계연도 말 종
료 후 2개월 이내에 제출하고, 결산잉여금에 대해서는 시 세외수입으로 납부
하여야 한다. 

□ 세종특별자치시 사무의 민간위탁 조례

제4조(민간위탁의 기준 등) ① 시장의 소관 사무 중 조사·검사·검정·관리업무 등 
주민의 권리·의무와 직접 관계되지 아니하는 다음 각 호의 사무를 민간위탁 
할 수 있다. 
1. 단순 사실행위인 행정작용 
2. 공익성보다 능률성이 현저히 요청되는 사무 
3. 특수한 전문지식 및 기술을 요하는 사무 
4. 그 밖에 시설관리 등 단순 행정 관리사무 
② 생략  



〈 의안 소관 부서명 〉

소관 실․과 시설관리과

입

안

자

실․과장
직위․성명

시설관리과장
성기정

담당․팀장
직위․성명

체육시설관리팀장
박성균

담당자
성명․전화

지방시설주사보
서희(044-301-3533)


